丰城市文化产业五年发展规划和年度发展计划

党的十六大报告在第六部分专门阐述了《文化建设和文化体制改革》，并强调：“发展文化产业是市场经济条件下繁荣社会主义文化，满足人民群众精神文化需求的重要途径。完善文化产业政策，支持文化产业发展，增强我国文化产业的整体实力和竞争力。”根据省委、市委的战略思路。我局经过深思熟虑，反复研究，明确了今后五年我市文化产业发展的总体思路、发展目标、布局设想和具体措施。

一、总体思路

以党的十六届五中全会精神为指导，贯穿“三个代表”的重要思想，以繁荣社会主义文化事业为出发点，以体制和机制创新为动力，采取行政推动与市场运作相结合的措施，合理整合文化资源，促进文化产业跨越式发展，实现“全力打造全省一流县市，冲刺全国百强县市”的奋斗目标。

二、发展目标

到2015年，全市文化产业成为文化事业发展的强大支撑和明显标志，文化产业规模进一步扩大，文化生产和服务能力显著提高，文化产业增加值在全市GDP中的比重有较大增长，成为新的经济增长点和支柱产业。文化消费在城乡居民生活支出中的比重有明显提高。努力健全文化产业的政策法规体系，创新文化产业管理体制和运行发展机制，加快形成以文化重点产业为主导、相关产业联动发展的文化产业发展体系，以文化企业为龙头、文化中介服务机构为联结的文化产业结构，以现代文化科技为支撑的文化产业技术基础。

三、布局设想

为了策应我市新城区建设总体规划，今后文化产业的发展布局，我们设想为“一景区两会柱四条线九亮点”。“一景区”即全市正在开发建设的“杨柳湖景区”，提升景区的的文化品位，除市里计划兴建的音乐喷泉、雌雄宝剑雕塑、文化艺术墙和“铁牛镇水”艺术造型等外，在适当位置布点一些小型书屋、音乐茶座、健身健美场所等。“两支柱”即文化娱乐和文化旅游。“四条线”即开辟文化旅游四条通道，把散落在全市境内的富有深厚历史文化底蕴的古迹和景点串起来：一是市区—石滩（东汉港塘窑址）—白马（明清古建筑群）—杜市（邓子龙铜像）—淘沙（范瑛牌坊、下马亭）；二是市区—筱塘（厚板塘古村）—白土（徐孺子家祠）—段潭（李氏家庙）；三是新城区（杨柳湖景区）—洛市（罗山景区）—铁路（紫云山景点）；四是市区—尚庄（大桥公园）—曲江（罗湖村“洪州窑龙窑遗址”）—同田（桂林书院）。“八亮点”即在新城区周密规划、巧妙选址建设九项重要标志性文化设施，使之成为我市文化产业的窗口。一是兴建“洪州窑博物馆”，重点设计布置好“历史文物基本陈列”和“洪州窑出土陶瓷陈列”两个内容丰富、实物齐全、解说翔实的展览厅。二是重建“孔庙”，把丰城中学内的“孔庙”，把丰城中学内的“孔庙”迁出，先主体，后配套，重显全国“三大孔庙”之一的雄姿。三是建设新城区文化广场，把文化馆、图书馆、博物馆、影剧院及文化活动中心连成一体，建在文化广场周围，创建一个开展广场文化活动的好场所。四是管好用好新城区影剧院。五是组建市文化传播演出经纪公司，承办营业性大型演出，走出去，迎进来，满足人们日益增长、提高的文化生活消费需求。六是在文化广场开办艺术培训中心，立足发挥本地艺术人才的作用，适时邀请省内外知名人士传经授艺，使之成为培养文艺新秀的摇篮、推出精品佳作的宝库。七是开办娱乐城，兴建全省一流的歌舞厅和卡拉OK厅。八是开办图书城，满足人们在新世纪强烈的求知欲望。九是兴建“网吧”城，把新城区所有的“网吧”集中起来进行管理，并带动相关产业的蓬勃兴起和快速发展。

四、具体措施

我市目前文化产业尚属尽善尽弱质产业，但它都是一个大有潜力可挖、大有发展前途的“朝阳产业”。为了把党的十六大报告中关于发展文化产业方面的精神落实到位，我局经过学习讨论和研究，提出了如下对策：

1、更新观念，加强领导。一是要切实加强干部队伍的教育培训，使大家尽快熟悉文化产业，牢固树立文化产业发展意识。二是要切实把“思想好、业务精、作风正、能力强”的干部用起来，给他们用武之地。三是要成立“丰城市文化产业发展领导小组”，由市委、市政府分管领导亲自挂帅，市相关部门共同参与，办公室设在市文化局，由局长兼任办公室主任。全市上下齐动、左右联动，以此推动全市文化产业的大发展。

2、高起点，大手笔，制定符合市情的文化产业发展规划。市委、市政府根据我市文化产业的现状、特点和优势，尽快研究制定全市文化产业发展规划。统筹安排，突出重点，组建集团，培育品牌，完善保障体系，将文化产业发展规划纳入我市“十五”经济社会发展的总体规划。突出利用社会力量，吸纳各方资金投资办文化，尤其是“九大亮点”，多数应走这条路。同时制定相关政策，谁投资谁受益到一定时候收归己有。

3、抓好支柱行业和重点设施建设。借鉴沿海发达地区文化产业发展的成功经验，以龙头带动模式推动我市文化产业发展。从我市的实际来看，文化旅游和文化娱乐业有一定的优势和潜力，做大做强后将成为我市的文化支柱行业。我市文艺特色品牌有“小品”和“书法”，经过努力打造成“小品、书法之乡”充满希望。

4、创新体制和机制，培育文化市场主体。一是对文化事业和产业进行分类管理，推动文化事业中可以产业化的单位转型，走市场化之路。目前，全市文化单位吃惯“大锅饭”，人多事少，无事生非。二是创办演艺公司，走集约化规模经营之路；鼓励发展中小型文化企业，形成多元的文化产业框架；积极发展文化中介机构，如咨询机构、拍卖行、经纪商、行业协会、同业会、资产评估机构、文物鉴定、名人字画识别等，架起文化产品生产、供应、销售的市场桥梁，促进文化市场的繁荣。

5、培养造就高素质的文化产业人才队伍。一是创新人才使用体制和机制，树立新的用人观念，营造人才脱颖而出的新环境；二是以优惠政策招聘市内外、甚至国外高素质的文化产业经营管理人才，对贡献突出的优秀人才实行重奖；三是深化分配制度改革，允许文化要素参与分配，鼓励优秀人才以知识资本入股企业，所占股份可参照《高新技术企业入股条例》进行；四是通过长、中、短期相结合的方式，强化文化干部队伍的教育培训，加快知识更新，提高整体素质，以适应加快文化产业发展的需要。

6、加强文化产业法制建设和文化市场管理。一是按照国际惯例和参与全球化竞争的迫切要求，整理相互矛盾的部门文件，清除市场壁垒，形成全市统一开放的文化市场。二是转变政府职能，使政府“既管文化又办文化”向“只管文化”转变，理顺政府和文化企事业单位的关系，微观事权下放，宏观调控加强，政企分开，政事分设，明确职权，消除多头管理。三是增强文化市场执法的透明度，整合文化市场执法队伍，争取把在编文化市场稽查人员纳入依法行政的机关公务员系列，加强对文化市场的检查监督，确保执法的公开、公平和公正。

7、建立健全加快文化产业发展的扶持政策。一是实行财政扶持政策，设立文化产业发展专项基金，实行有偿使用、专款专用、滚动发展。二是实行税收扶持政策，“两园”区内的文化企业享受高新技术企业“所得税减二免三”的优惠待遇。三是实行用地扶持政策，把文化设施和相应的公共设施建设纳入城市建设规划，并在立项、资金、用地、规费、拆迁、安置等方面给予优惠和保证。四是降低“门槛”，拓宽投资融资渠道，积极引进外资，推动符合条件的文化企业上市融资，鼓励银行向那些有信誉、有产品、有市场、有前景的文化企业贷款，吸引社会各界对文化产业的投资和捐赠，形成多渠道加快发展文化产业的投资融资体系。
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